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APORTES

Analisis de algunos elementos necesarios parala
administracion y gestion de la cienciay tecnologia

en € contexto nacional

Introduccion

Laadministraciény gestion delacienciay
tecnologiatendriaqueanalizarse como mi-
nimo acuatro niveles.

Primer nivel. Correspondealaadminis-
tracién delaspoliticasqueen el &mbito del
gobierno se implementan, se incluyen las
instituciones encargadas de administrar el
sector de cienciay tecnologia, los instru-
mentos de planeacioén, lineas de accion,
legislacion y mecanismos para la asigna-
ciondelosrecursos. En M éxico, laconduc-
cion de la politica en cienciay tecnologia
estaacargo del conacyT.

Segundo nivel. Serefiere alaadminis-
traciony gestiondel oscentrosdeinvestiga-
cion de un pais. Atiende las acciones que
[levanacabolosdiferentescentrosdeinves-
tigacion einstituciones de educaci on supe-
rior en € impulso a las actividades de
cienciay tecnologia, lasformasde asignar
recursos, las politicas de formacion de re-
cursos humanos, y las formas y mecanis-
mosparalarealizaciondelasactividadesde
investigacioncientifica.

Tercer Nivel. Serelacionaconlasaccio-
nes que llevan a cabo las empresas en la
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busquedadelastecnol ogiasparasusproce-
sosproductivos. Losprogramasdeinnova-
cion, lasrelaciones de las instituciones de
educacion superior y loscentrosdeinvesti-
gacion.

Cuarto nivel. También es importante
atender lasaccionesquerealizanlosindivi-
duos, porque si a un investigador se le
autorizan recursos de parte de organismos
financiadoresalasactividadesdecienciay
tecnologia, estecientificotienequerecurrir
a una serie de técnicas y procedimientos
para administrar estos recursos. Los dife-
rentestextosrel acionadoscon estatemética
no atienden este nivel, sin embargo, los
investigadores son los que mas presiones
experimentan parahacer unmanejoclarode
los recursos, y los que mayor cantidad de
informesdeben derendir.

En este trabajo nos referimos sblo a
primer nivel o sea el que corresponde ala
administraciéndelacienciay latecnologia
en el contexto nacional. Se hacereferencia
demaneramarginal alosotrosniveles, pero
sobre todo, se pretende llevar a cabo un
andlisisqueenel terreno delaspoliticasde
gestion de la ciencia y tecnologia se han
impulsado desde el gobierno federal.
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El articulo sedivideentresapartados, €l
primero serefiereal os procesosde planea-
cion instrumentados en México, pero, a
final se hace énfasis en el Programa Espe-
cial de Cienciay Tecnologia(2001-2006);
€l segundo estareferido alasinstituciones
encargadasdelacienciay latecnologia, y el
ultimo esta relacionado con la legislacion
existente en este campo en México.

L osantecedentesdeplaneacion
delacienciay latecnologia

El Estado mexicanotieneampliasexperien-
ciasenformular documentosdeplaneacion,
puesdesde 1934 implementdel primer plan
sexenal, peroes apartir de1976 cuandofue
posible elaborar un programade cienciay
tecnol ogiabien estructurado. Esteconstitu-
yO un esfuerzo pionero por presentar de
manera articulada |os diversos elementos
gue intervienen en la planeacion de estas
actividades, yaque conté con un diagndsti-
CO preciso, metas, lineamientos, politicas,
accionesy objetivosformuladosdemanera
claray acordealosrequerimientossociales
del momento; contemplabaun horizontede
planeacion de seis afios. Constituyo el pri-
mer documento de politica en considerar
bases conceptuales en la planeacion de las
actividadesdecienciay tecnologia.

El programade 1976 sufrio de falta de
continuidad, caracteristicaobservadaenlas
politicas de planeacion implementadas en
Meéxico. Para 1978 se emitié el Programa
Nacional de Cienciay Tecnologia (1978-
1982) el cual estuvo formado por 123
subprogramasy 2 476 proyectos, carecien-
dodeladefinicién deunapoliticaparaeste
sector, constituy6 unlevantamientodesoli-
citudes de apoyo para financiamiento a
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proyectos de investigacion, por 1o que se
puede considerar como un buen indicador,
en su tiempo, de la demanda de recursos
financieros paraeste tipo de actividades.

El Programa Naciona de Desarrollo
Tecnol6gicoy Cientifico 1984-1988 (Pron-
DETYC) esel documento masextensoy expli-
cativo que sobre la politica en ciencia 'y
tecnologia se ha elaborado en México, se
present0en8capitul os: 1) importanciadela
cienciay latecnologiaen el desarrollo na-
cional; 2) diagnéstico del desarrollotecno-
[6gico y del sistema nacional de cienciay
tecnologia(SincyT); 3) politicadecienciay
tecnologia; 4) programasparael desarrollo
del Sincyt; 5) programas parael desarrollo
sectorial; 6) programas de investigacion y
desarrollotecnol 6gico paraatender lasprio-
ridadesnacional es; 7) modernizaci6nadmi-
nistrativay, 8) instrumentosde politica. Es
el documento que ha brindado mayor im-
portanciaalaadministraciony gestiondela
cienciay latecnologia, a considerar este
sector como un sistema donde interactdan
un conjunto de elementos.

Asignabaal SistemaNacional de Cien-
ciay Tecnologia la funcion de producir
nuevosconoci mientoscientificosy tecnol 6-
gicos, y difundir, tanto los generados en el
paiscomolosdel extranjero, entretodaslas
capas de la sociedad, en particular en €
sistemaproductivo debienesy servicios.

Reconocia d Sincyt como muy defi-
ciente por ser pequefio eincompleto.

Para atender |as necesidades del desa-
rrollo tecnolégico y cientifico el SincyT se
dividi6 en seis subsistemas: 1) investiga-
cion; 2) enlace investigacion-produccion;
3) enlace investigacion-educacion, 4) co-
municacién social, 5) normativo y de pla-
neacion, y 6) coordinacion. Aunqueprinci-



ANALISIS DE ALGUNOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA ADMINISTRACION...

pal mentelaatencidénsecentroa subsistema
de investigacion, resulta muy importante
gue se hayan considerado |os subsistemas
normativoy deplaneaciony el decoordina-
cion, paral oscual esanunciabaun conjunto
depoliticas.

En lo que serefiere al desarrollo secto-
rial contemplaba ocho programas: 1) agri-
culturay recursos hidraulicos; 2) comercio
y fomento industrial; 3) comunicacionesy
transportes; 4) desarrollo urbano, vivienda
y ecologia; 5) educacion publica; 6) ener-
gia, minaseindustriaparaestatal; 7) pesca,
y 8) salubridad y asistencia.

Existen algunos elementos que se pue-
den criticar en laestructura de este capitu-
lado, uno deellosesquelaecologia estaba
considerada s6lo como un problema urba-
no, que fue donde primero se empezaron a
atender los problemas de contaminacion
ambiental. Otroesel referidoal campodela
educacion, pues solo atendia la educacion
publicas, sin considerar orientaciones para
nada las instituciones privadas.

También contabacon un capitulodonde
se incluian 11 programas para atender las
Ilamadas prioridades nacional es.

Entotal contemplaba24 programasmuy
bienargumentados y estructuradosdesdela
perspectiva de | as técnicas de planeacion,
quizapudotener confusionesenlosplantea
mientos y concepciones sobre ciencia y
tecnologia, pero eraun documento técnica-
mente muy bien elaborado y constituy6 un
estudio muy serio sobrelaCyT en México

En 1990 seformul 6 el ProgramaNacio-
nal deCienciay M odernizacion Tecnol 6gi-
ca (1990-1994), el cual reconocia que la
investigacion cientificadebiair acompafia-
dadeun procesodeinnovaciény desarrollo
en materiadetecnologia, yaquelamoder-

105

nizacion tecnoldgicay laampliacion dela
basecientificaseconsiderabanindisoluble-
mente ligadasy se alentaban mutuamente.

Enesteprogramatuvierongraninfluen-
cialoscomponentesdetipointernacional a
reconocer que los retos que enfrentaba el
sector decienciay tecnologiaprovenian de
lanecesidad defortal ecer lacompetitividad
internacional de aparato productivo de
México, y la exigencia de desarrollar una
capacidad deinnovacionen procesosy pro-
ductosquepermitieracompetir conventaja
enlosdinamicosy cambiantesmercadosdel
exterior.

Pretendiaquelaproductividady lainno-
vacionquesepudieranal canzar aseguraran
lacompetitividad nacional enlosmercados
interiores frente ala competenciainterna-
cional, afin de coadyuvar aincrementar el
empleo y los ingresos de |os trabajadores
mexicanos.

Insistia en la necesidad de lograr la
vinculacion entre el sector de ciencia y
tecnologia y € sector productivo, a este
respecto reconocial afaltadeinfraestructu-
ranecesaria paragque ésto selograra. Con-
siderabaquesedebianfortalecer losvincu-
los de las actividades cientificas con la
sociedad paraestar enmejores condiciones
paralasolucion delos problemas naciona-
les, pero con pleno respeto alasinstitucio-
nes de educacion.

Sobreestosprincipiosdeincrementar la
competitividadinternacional denuestrosec-
tor productivo y lograr la vinculacién del
sistemade cienciay tecnologiacon lapro-
duccién de bienes y servicios, estuvieron
encaminadas|as estrategias de administra-
cion de los recursos y de impulso a la de
creacion de organismos y transformacion
deinstituciones encargadas de administrar
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las actividades de CyT.

Se reconocia que en anos recientes la
infraestructuraparael impulso alaciencia
y latecnol ogiahabiasufridoundeterioro; se
observo una insuficiencia de recursos en
estesector, aunadoalamaladistribucionde
los mismos; se contd con una comunidad
cientifica pequefia; se marcod una falta de
calidad enlaeducacion superior; apesar de
todoslosesfuerzosdedescentralizacion, la
investigaci on cientificaseguiaconcentrada
en lazonametropolitana; carencia de nor-
malizaciony metrologia; existiala necesi-
dad deacel erar lamoderni zaci bntecnol 0gi-
ca mediante la adquisicion de tecnologia;
faltade mecanismosparapropiciar el enla-
ce entre los centros de investigacion y el
sector productivo, y losbancosdeinforma-
cion tecnologica existentes en e pais ho
eran de f&cil acceso paralas empresas. En
este diagnostico se detectaban unaserie de
carencias paralas cual es ya se habian pro-
puesto un conjunto de medidas de politica
en los planes anteriores, o cual demuestra
unavez mas, quelosejerciciosdeformul a-
cion de los planes no van acorde con la
€jecucion delosmismos.

Enlaexposiciondemotivosdel Progra-
made Cienciay Tecnologia 1995-2000 se
sefidlabaque en«el contexto dela globali-
zacién, es imperioso que nuestro pais ad-
quiera mayor capacidad para participar
en el avance cientifico mundial y transfor-
mar esos conocimientos en aplicaciones
utiles, sobretodo en materia deinnovacion
tecnologica. Esto explica la necesidad de
gue el pais posea un solido aparato de
investigacion basica y aplicada y, de ma-
nera especial, una planta de cientificos
altamente calificada en todas las discipli-
nas. Asimismo, es necesario elevar la ca-
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pacidad del aparato productivo parainno-
var, adaptar y difundir los avances tecno-
[6gicos, con e fin de aumentar su compe-
titividad»

En e aspecto metodol6gico hizo una
marcadadiferencia entre las politicas para
el impulso ala cienciay las politicas de
promocion delatecnologia.

En e campo de la ciencia, con este
programa se pretendia: i) la creacion de
centrosdeinvestigacion demuy alto nivel;
ii) desarrollo de ciertos megaproyectos; y
iii)laatencional desarrollodecienciaemer-
gente en el pais mediante programas espe-
ciales. Las convocatorias para el financia-
miento a proyectos de investigacion estu-
vieronorientadaspor estosprincipios, pues
los proyectos en educaci on superior se ca-
racterizaron por la adjetivacion de mega-
proyectos, y se emitieron convocatorias a
proyectos de investigacion parala promo-
cion de areas emergentesy rezagadas.

Seproponiacomotareas: 1) aumentar el
gastoen lyD a 0.7 por ciento del PIB para
el afo 2000; 2) aumentar €l nimero de
becas; 3) aumentar demanerasignificativa
lostrabajosdeinvestigacion; 4) queéstosse
vincularan de manera efectivacon los pro-
blemas del desarrollo social y econémico
del pais; 5) fomentar enlaempresamexica-
nael desarrollodepracticasqueelevaranla
innovacion y e aumento continuo de la
calidad; 6) aumentar el intercambio pro-
ductivo entre la comunidad cientifica y
empresarial; 7) promover el desarrollodela
cultura cientifica y tecnolégica; 8) lograr
gueel sistemaser-Conacy T fuerauninstru-
mento efectivo de descentralizacion dela
actividad cientificay tecnol 6gica, asi como
un medio eficaz para la vinculacion de la
investigacion cientificacon lasnecesidades
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tecnol 6gicasy socia esdel pais; 9) apoyar la
participacion activay libredelaspersonas,
gruposdeinvestigadoreseinstitucionesque
propusieran proyectos de interés para €l
desarrollocientificoy tecnol 6giconacional;
10) incrementar lacooperacioninternacio-
nal; 11) aumentar lacalificacion delaplan-
tadocentey, 12) lograr unamayor coordi-
nacion entrelasdistintasaccionespromoto-
rasdelaactividad cientificay tecnol6gica.

Este Plan sepresentaban ocholineasde
trabajo definidasdelasiguientesmanera: 1)
formaciéndeprofesionistasdealtonivel; 2)
lapoliticacientifica; 3) lapoliticatecnol 6-
gica; 4) descentralizacion de la actividad
cientificay tecnol 6gica; 5) difusion; 6) co-
ordinacion; 7) intercambio académico y
vinculacion internacional; y 8) financia-
miento delacienciay latecnologia.

En cuanto a la formacion de recursos
humanosseproponiaincrementar el nime-
rodebecas-crédito, tanto pararealizar estu-
dios en México como en el extranjero; au-
mentar laofertadelicenciaturasdeexcelen-
cia; impulsar la calidad de los posgrados
nacionales; y promover el mejoramiento
profesional enlascienciasy enlasdiferen-
tesingenierias.

Haciaun buen diagnésticodelapolitica
cientifica a sefialar que los problemas se
derivaban delabajainversiony promocion
delacienciaen el pasado y también hacia
referenciaaque en el desarrollo cientifico
nacional, el problema que se mencionaba
méas amenudo eralo reducido de laactivi-
dad misma, tanto en su volumen como en
sus recursos disponibles para llevarla a
cabo.

En cuanto alos objetivos de la politica
cientificase mencionaban como preocupa-
cioni)aumentar el volumeny el alcancede
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laactividad cientifica, ii)mejorarlacalidad
delainvestigacion, y iii)vincular laactivi-
dad académica con demandas de conoci-
miento originadasene mundoempresarial.

Para lo primero se debia: aumentar la
planta de investigadores; reforzar |os cen-
trosdeinvestigacion existentes, y aumentar
lainversiénenequiposdelaboratorio. Para
mejorar lacalidad eninvestigacionsedebia
mejorar la calificacion de losinvestigado-
res, mejorar lacalidad delaspublicaciones,
mejorar losindicadores de calidad en cien-
ciassociales; y generar mayor investigacion
con carécter interdisciplinario. Enlavincu-
lacion se debian fortalecer los contactos
productivos entre academiay empresa; in-
crementar lainvestigacion orientada, ein-
crementar el financiamiento empresarial a
lainvestigacion.

Al establecer el diagnésticodelapolitica
tecnol Ggica, este programa observaba que
el mundo empresarial mexicano estabapa-
sando de un escenario donde no eraimpor-
tante adquirir conocimientos ni innovar en
forma frecuente, a otro de globalizacion,
donde la sobrevivencia de la empresa de-
pendia de su capacidad para innovar de
maneracontinua.

Conlapoaliticatecnol égicasepretendia:
estimular la capacidad empresarial para
aprender nuevastecnol ogias; crear nuevos
productos y adaptarse al mercado; promo-
ver el aumento de la calidad; impulsar la
vinculacion; perfeccionar la capacidad de
disefio; implementar nuevastécnicasenel
aparato productivo; y contribuir afacilitar
el acceso al mercado financiero.

Otra de las lineas de atencion de este
planeralareferidaaladescentralizacionde
laactividad cientificay tecnol6gicacon la
cual se pretendiaapoyar alasinstituciones
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deinvestigaciony ensefianzadealto nivel;
fomentar el desarrollo del sistema de cen-
tros SEP-ConacyT; respaldar losesfuerzos
delasgrandesinstitucionesacadémicasdel
pais; dar apoyo especial alasuniversidades
dondelainvestigacion noformapartedela
vidaacadémica; y transferir alasentidades
federativas las funciones administrativas
paralapromociondelasactividadescienti-
ficasy tecnol 6gicas.

Comoreconacimiento del papel quede-
biacubrir lapoliticatecnol 6gica, se anota-
ba: estimular lacapacidad empresarial para
aprender nuevastecnologias, crear nuevos
productos y adaptarse a los cambios de
mercado; impulsar la vinculacion entre la
investigacion orientada alas empresas, asi
como laparticipacion de las universidades
enlagestiontecnol 0gica; apoyar laimplan-
tacion denuevastécnicasentodo el aparato
productivo.

Paralograr lo anterior se proponia au-
mentar la informacion disponible para e
empresario, en este aspecto seanunciabala
creacion de centros de apoyo alacompeti-
tividad, dirigidos por asociaciones de em-
presariosy/o instituciones académicas, ca-
nalizar fondos publicos paralapromocién
delainnovacion, entre éstos se destacaban
el Fondodelnvestigaciény Desarrollopara
la Modernizacion Tecnolégica (FIDETEC),
Fondo parael Fortalecimiento delas Capa-
cidades Cientificasy Tecnol 6gicas (Forc-
cyTec), Programa de Incubadoras de Em-
presas de Base Tecnoldgica (piesT) vy €
Programa de Enlace Academia-Empresa
(PrREAEM); Oferta de servicios tecnol 0gicos
por parte delas universidades; creacion de
comités deinvestigacion conjuntos. Como
se puede observar en lagestion delas acti-
vidades de cienciay tecnologiabuscabala
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participacién de los diferentes actores del
proceso.

ProgramaEspecial deCiencia
y Tecnologia 2001-2006

Este programase componedecinco capitu-
los: I) diagndstico (dénde estamos), que se
encargaderesaltar laestructuradel Sistema
Nacional deCienciay Tecnologia, sumar-
colega y politicas; |acapacidad cientifica
y tecnol 6gicanacional, y lacompetitividad
e innovacion de las empresas. 1) Vision,
mision y objetivos estratégicos (a donde
gueremosllegar), este apartado se abocaa
presentar unavisiondelacienciay latecno-
logiaen M éxicoenel afio 2025, empiezapor
presentar unavision a 2006 y objetivosal
mismo afio, donde se sustentan las bases
para objetivos de més largo aiento. I11)
Estrategias, lineasdeaccion einstrumentos
(quécamino vamosaseguir, comovamosa
lograrlo), donde se hace resaltar laimpor-
tanciade contar con unapoliticamasinsti-
tucional paralacienciay latecnologia, la
necesidad de incrementar la capacidad en
CyTy elevar lacompetitividady lainnova-
ciondelasempresas; | V) Programas secto-
rialesy areasestratégicasdel conocimiento,
por dltimo, V) Evaluacién y seguimiento
(como medimoslosavances, larendicion de
cuentascomopartedel procesodemocrético).

Este programa parte por reconocer que
el desarrollocientificorequieredeunapoli-
ticade Estado en el largo plazo, por lo cual
se plantea un panorama para el 2025, pero
lasaccionesarealizar estén ubicadasenun
escenario del 2006, hasta donde dibuja un
estado deseable. Unameta central alograr
eneseafno esdedicar 1 por cientodel PIB a
las actividades de CyT.
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Presenta un escenario parael afio 2025
donde supone que M éxico se ubicaraentre
los primero 10 paises mas importantes del
mundo en términos de desarrollo humano,
economiasustentabley el nivel devidadela
poblacion.. Estavision seal canzaraen cua-
tro etapas, dondelaultimase expresadela
manerasiguiente: “ Finalmente, enlacuar-
ta etapa de consolidacién competitiva de
México en el grupo de paisesconcienciay
tecnologia de vanguardia, Ilegé al afio
2025invirtiendo por arribadel 2%del PIB
en | DE, colocandoseen €l primer grupo de
paises de alta competitividad en cienciay
tecnologia. La produccion cientifica al-
canzo € 1.2% respecto de lamundial y se
conformo un grupo importante de empre-
sas de vanguardia que no solo generaron
tecnologia, sino que la exportaron. Con
todo esto, Méxicologro unequilibrio en su
balanza comercial debienesy serviciosde
alta tecnologia’[PecyT; 62]

Es muy importante en un proceso de
planeacion estratégica contar con una vi-
sidénclaradelosquesequiere, sinembargo,
en el gercicio presentado en € plan se
detecta una gran limitante, al suponer que
todos | os paises permaneceran estéticos en
suspoliticasy avancesy solamenteM éxico
estara creciendo y promoviéndose en €l
ambito internacional. Ademas, se observa
dificil un salto de estanaturalezacuando se
nos colocaen el nivel 36 enlacompetitivi-
dad global, el lugar 46 en infraestructura
tecnologicay € 48 eninfraestructuracien-
tifica.

Unodelossectoresméasdinamicosenla
actualidad es el de la tecnologia, donde €l
sector privadoesel principal responsablede
este dinamismo y México carece de un
empresariado emprendedor, por loqueesto
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constituye unalimitante muy fuerte parael
logro de este ambi ci0so objetivo.

El diagndstico sobrelacienciay tecno-
logiaen México esta orientado atres com-
ponentesfundamentales. a) el SistemaNa-
cional de Cienciay Tecnologia; b) lacapa
cidad cientificay tecnol égicanacional, yc)
la competitividad de las empresas y su
capacidad deinnovacion.

Establece que €l Sistema Naciona de
Cienciay Tecnologia tiene como mision:
“ Fomentar el desarrollocientificoytecno-
|6gico del pais, apoyando la investigacion
cientifica de calidad, estimulando la vin-
culacion academia-empresa y la innova-
cion tecnol 0gica en lasempresas, eimpul -
sando la formacién de recursos humanos
de alto nivel”

Un elemento muy importante que se
debeincorporar enlavisiéneslanecesidad
debuscar unposicionamientosocial parala
ciencia, esimportante e incremento de la
productividad de las empresas, pero tam-
bién, la busqueda de un reconocimiento
social paralacienciay latecnologia

La principal tarea es la de reamente
conformar un sistemade cienciay tecnol o-
gia, porque se reconoce que lo que hoy
funcionaesun conjuntoinstanciasy depen-
denciasquetrabajan demaneradescordina-
da, las propuestas de planeacién, evalua-
cion, gestion etc. sondiferentesen cadauna
de estasinstancias. El documento en cues-
tion hace e sefidlamiento de que no hay
unidad de procesos de planeacion, progra-
macion y evaluacion; no existe un presu-
puesto nacional decienciay tecnologia con
orientacion estratégicay programética; no
hay movilidad paralosinvestigadores entre
lasinstituciones; no hay gabinetedeciencia
y tecnologia; no se tiene una entidad que
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planifique, presupueste y coordine el gasto
federal demaneraintegral. Estosconstitu-
yen elementos sobre 10s que se proponen
acciones en e Programa, sin embargo se
corre el riesgo de pensar en un organismo
demasiado centralizado, quefijeareasprio-
ritarias y concentre €l presupuesto para
estas actividades, 1o que puede constituir
unabarreraparael desarrollo delaciencia
enMéxico.

En cuanto alacapacidad cientifico tec-
nol 6gicanacional, aunque reconoce que es
pequefia, insisteen lanecesidad urgentede
construir un Sistema Naciona de Centros
de Investigacién que permita disminuir el
rezago que se tiene en relacion con los
paises industrializados. Quizaresulte ade-
cuadolaconstruccion deeste Sistema, pero
lo que seobservaesunacarenciadeapoyos
alos centros que ya estén funcionando, es
menester instrumentar un apoyo mas deci-
dido alasinstituciones existentes paraque
puedanrealizar susfuncionesdeunamane-
raméas adecuada.

El PecyT seencargadellevar acabouna
seriedecomparacionesdelaactividad cien-
tifica con otros paises, esto resulta muy
adecuado, sin embargo es muy importante
nosolo comparar productosdelainvestiga-
cion cientificasino también procesos, revi-
sar lasformar y mecanismos utilizados por
otros paises en esta actividad, qué tipo de
apoyosseleotorgan parael logro de mejo-
res frutos.

En forma precisa menciona el rezago
gue registra el pais en la formacion de
personal conposgrado, €l cual constituyela
basedelainvestigacioncientifica Insisteen
€l mg oramiento deun conjuntodeindicado-
resy externalapreocupacién por laconcen-
tracion delainfraestructuraparalainvesti-
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gacioncientificaeninstitucionesdel centro
del pais.

Respecto alacompetitividad delasem-
presas, semencionalanecesidad queincre-
menten susesfuerzotecnol 6gicosy deinno-
vacion para revertir los esfuerzos de la
aperturay laglobalizacion, sedebeelevarla
competitividad paragenerar empleosmejor
remuneradosy crear empresas de base tec-
nol égica. En este aspecto, como en progra-
mas anteriores, sigue considerando los re-
cursosdestinadosalasactividadesdeinno-
vacion como un gasto, cuando o més ade-
cuado es concebirlos como unainversion.
Mencionaqueel nimero de patentesregis-
tradasen México esbajoy estadeclinando.
En cuantoacompetitividad secomparacon
paises como Coreay Brasil, estableciendo
unadesventaja para nuestro pais.

El documento presenta buenos razona-
mientosy un alto nivel de convencimiento
de que s no seinvierte en infraestructura
para la CyT, se podran llevar a cabo un
conjunto de acciones en otras areas, pero
éstasnotendran fuertesrepercusionesenla
competitividad del pais.

Un elemento que no esta presente esla
realizaciéndeunaeval uacién muy criticay
detenidadelos programasy proyectos que
hastahoy hanvenidofuncionados, impul sar
y tomar deelloslobuenoy anular losquese
consideren no adecuados. Por gjemplo, se
mencionaqueseseguiraimpul sando el Pro-
MEP, pero este programanecesitaunarede-
finiciobny promover laformacion deinves-
tigadores jovenes, porque muchas de las
becasquesehan otorgado esapersonasque
yaestan proximas ajubilarse. Estaevalua-
cion tendra que llevarse a cabo a nivel de
todos los programas.

El PecyT noincluyedelamejor manera
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la dimension regional, menciona que los
estados deberan contar con su programade
educaciony suprogramadecienciay tecno-
logia, perono mencionacomoincorporar la
politica regiona en CyT. Propone cinco
mesoregiones, perono sellegaestablecer de
gue manerase trabajara con estas regiones
y qué se haracon losnueve sistemasregio-
nales de investigacion con que cuenta el
pais. Aungue se anuncia que éstos se tras-
formaran en sistemasregional esdeinnova-
cion, hubierasido convenientequeseinclu-
yeraunaconcepcion sobrelo que son estos
ultimossistemasy formade concebirlosen
latransformaci on productivadeunaregion.

Resultainteresantequesehayaincluido
un capitulo de evaluaciony seguimiento,
todossabemosquelaeval uacionconstituy o
un instrumento central de politica en la
década de los noventa, pero en los progra-
mas de CyT no se habia considerado un
capitul o en este sentido.

Se sefiala que las acciones que en este
sector se realicen por las dependencias y
entidadesdelaAdministracion PablicaFe-
deral serén unatarea permanente. Que se
procuraran accionestransparentesy abier-
tasal escrutinio publico. Lo queno deberia
imperar enunsistemacientificoeslainsis-
tencia en que los mecanismos de supervi-
Sion, seguimientoy sancidondebenser claros
y sencill os, también sedeberiahaber inclui-
do unaautocriticaparalosresponsables de
laformulacion y gecucion de los progra-
mas, porqueanuncianunaseriedepoliticas
guenosoncumplidas, ni siquieramuchasde
las acciones realizadas apuntan hacia la
consecucion de las metas propuestas.

Seproponeladefiniciéndeprioridades,
actividadesy metasde cadaéreadegobier-
no, asi como unsistemadeindicadorespara
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medir el cumplimiento delasacciones.

L os principal esindicadores propuestos
en el areadelacienciay latecnologiapara
alcanzar en el 2006 son.

1. InversiGnnacional encienciay tecno-
logiacomo porcentagjedel PIB (1.5por
ciento).

2. Gasto en investigacion y desarrollo
(IDE) como porcentajedel PIB (1 por
ciento).

3. Porcentgje del IDE financiado por €
sector privado (40 por ciento)

4. Recursos en fondos sectoriales para
investigacion orientada a prioridades
nacionales (25000 M pesosde2001)

5. Recursos en fondos mixtos para €l
apoyo a desarrollo regional con go-
biernos estatales (5000 M pesos de
2001)

6. NUmero de investigadores por cada
1000 de laPEA en el 2006 (2).

7. Porcentgje de investigadores en el
sector privado (40 por ciento)

8. Plazasnuevas parainvestigadoresen
centros publicos deinvestigacion (12
mil 500)

9. Plazasnuevasparainvestigadores en
Instituciones de educacion Superior
(15 mil 500)

10. Porcentaje del presupuesto total del
Gobierno Federal destinado aciencia
y tecnologia (4 por ciento).

Marca la necesidad de que los centros
publicos de investigacion deben regir sus
relaciones con la Administracion Publica
Federal y el conacyT através de convenios
dondeseestabl ezcanlasbasesdedesempe-
fio cuyo propositofundamental seamejorar
las actividades de dichos centros. Estos
convenioscontendran criterioseindicadores
dedesempefioy evaluaci on deresultados.
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El programaanunciaque se pondran en
marchadiversosmecanismosparael segui-
miento permanentedel oscompromi soscon-
traidos en el PecyT. Estos mecani smos son:

Medicionderesultadosy evaluacién de
desempefio:a) cumplimientodeindicadores
y metas2001-2006, revision permanentede
losdiez indicadoresenunciadosarribay de
|os objetivos propuestos; b) cumplimiento
de los programa sectoriales en CyT, y €)
cumplimiento de la cartera de programas
estratégicosderelevancianacional

Rendiciéndecuentas. Enel apartado de
Cy T sehaceendiversosinformesoficiales
deseguimientoy evaluacion,a) lacuentade
Hacienda Publica Federal; b) Informe de
Ejecuciondel PlanNacional deDesarrollo;
¢) Informe del Presidente dela Republica;
d) Sistemadeindicadores; €) Informedela
Secretariade Educacion Publica, yf) Infor-
medelaboresdelaSecretariade Economia.

Indudablementequeesteprogramacons-
tituyeunbuen g erciciodeplaneacion, anun-
cia un conjunto de acciones que resultan
novedosas en comparaci on con sus prece-
dentes, pero tenemos que esperar el rumbo
y nivel deconcrecionquetomen cadaunade
las acciones anunciadas.

Nor matividad

En esteapartado seincluyen solamentedos
leyes, las cuales son de vital importancia
conocer paralagestiony administracionde
las actividades de cienciay tecnologia en
Meéxico.

Ley de Fomento y Proteccion

de la Propiedad Industrial.

Esta nueva Ley publicada en e Diario
Oficial delaFederaciondel dia27 dejunio
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de 1991y modificadapor losdecretosdel 2
de agosto de 1994 y 26 de diciembre de
1997, abroga la Ley de Invenciones y
Marcas publicadaen €l Diario Oficial dela
Federacion del 10 de febrero de 1976 y la
Ley Sobreel Control y Registrode Transfe-
renciay Uso de Explotacién de Patentesy
Marcas y su reglamento publicados en el
Diario Oficia delaFederacionlosdias 11
de enero de 1982 y 9 de enero de 1990,
respectivamente.

Seguin el articulo 2°. estal ey tiene por
objeto 1) establecer las bases para que, en
las actividades industriales y comerciales
del pais, tengalugar unsistemapermanente
de perfeccionamiento de sus procesos Yy
productos; 2) promover y fomentar laacti-
vidadinventivadeaplicacionindustrial, las
mejores técnicas y la difusion de conoci-
mientostecnol 6gicosdentrodel ossectores
productivos; 3) propiciar eimpulsar el me-
joramiento de la calidad de los bienes y
servicios en laindustriay en el comercio,
conformealosinteresesdelosconsumido-
res, 4) favorecer lacreatividad parael dise-
fiodeproductosnuevosy Utiles; 5) proteger
lapropiedad industrial mediante laregula-
cion y otorgamiento de patentes de inven-
cién, registro de model os de utilidad, dise-
fios industriales, marcas, y avisos comer-
ciaes, publicacion de nombres comercia-
les; declaraci 6n deprotecciondedenomina-
ciones de origen, regulacién de secretos
industriales, y, 6) prevenir los actos que
atenten contralapropiedadindustrial oque
constituyan competenciadesleal relaciona-
daconlamismay establecer las sanciones
y penas respecto a€llos.

EstaLey creael Instituto Mexicano de
Propiedad Industrial (IMPI), queeslaauto-
ridad administrativaen materia de propie-
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dadindustrial, esunorganismo descentrali-
zado, con personalidad juridicay patrimo-
nio propios. El decreto que crea este orga-
nismo apareceenelDiarioOficial e dial0
dediciembre de 1993, apartir de entonces,
el IMPI seconvierteen un Grgano asesor en
materiade propiedad industrial; promueve
invenciones de aplicacion industrial; man-
tiene actualizados|os acervos sobreinven-
ciones patentadas o registradasen el paisy
en el extranjero; realizaestudiossobrepro-
piedad industrial; efectiaestudios sobreel
estado delatécnicaenlosdiferentes secto-
resenlaindustriay latecnologia, y partici-
pa en la formacion de recursos humanos
especializadosenlasdiversasdisciplinasde
lapropiedad industrial.

Ley para € Fomento de la Investigacion
Cientifica y Tecnolégica

Es promulgada por el Ejecutivo Federal e
dia 17 de mayo de 1999 y aparecidaen €l
DiarioOficial delaFederacionel dia21 del
mismo mes. Abrogalal ey paraCoordinar
y Promover el Desarrollo Cientificoy Tec-
nol 6gico de enero de 1985.

Junto a ellatambién setomo lamedida
dereformar laL ey deCreaciondel Consgjo
Nacional de Cienciay Tecnologia, que no
habia sido reformada desde 1974.

Enlaelaboracion deestal ey se utilizo
un proceso deconsultadondeseincluyeron
directoresy funcionarios, pero esteproceso
sepuedeconsiderar como parcial a excluir
alos cientificos de las diferentes éress.
Algunos de estos cientificos opinan que la
citadaley no solo degjalasestructurasburo-
créticasintactas, sino que lasfortalece en
un nivel por demés increible. La nueva
norma establece una serie de atribuciones,
facultadesy podereslegalesalconacyT que
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lo confirmaen su papel historico: un orga-
nismo oficial que se ha convertido en €
instrumento mediati zador del poder publi-
o, cuya intervencion ha sido contraria a
desarrollo de la ciencia[La Jornada, 21/
06/99].

Iniciacon un conjunto de disposiciones
genera esqguetienencomonovedadlainclu-
sion de la vinculacion de los centros de
investigacion conlossectoresproductivos,
peroademés, lavinculaciondelainvestiga-
€ion con la educacién superior en general .
Por laforma que se presentalarelacion de
lainvestigacion con laeducacion superior,
cabriaaclarar que seriaunadefinicién més
adecuadasi se consideraalainvestigacion
como parte de la educacion superior y no
como dos actividades donde se busca la
vinculacion entre ambas.

Se basaen 19 principios muy bien defi-
nidos y adecuados, pero uno que resulta
fundamental paralaadministraciondel sis-
tema, es e referido a que la «toma de
decisiones, desde |a determinacion de po-
liticasgeneral esy presupuestal esen mate-
riadecienciay tecnologia hastalasorien-
taciones de asignacion de recursos a pro-
yectos especificos, sellevaraacabo conla
participacion de las comunidades cientifi-
cay tecnol6gica, y escuchando la opinion
del sector empresarial»

Para ello propone la generacion de un
espacio institucional para la expresion y
formulaci 6n depropuestasdelacomunidad
cientifica y tecnologica, asi como de los
sectores social y privado, en materia de
politicasy programasdeinvestigacioncien-
tificay tecnol 0gica.

Considera gque este espacio debera ser
plural; representar alos diversosintegran-
tesdelacomunidad cientificay tecnol 6gica;
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expresar un equilibrio entre las diferentes
regionesdel pais, eincorporar laopinionde
instancias ampliamente representativas de
los sectores social y privado.

Encuantoalasecciondeinformacionse

refuerzael RegistroNacional delnstitucio-
nesy EmpresasCientificasy Tecnol gicas,
el cual estardacargo del conacyT, en este
aspectotambién semanifiestaunavanceya
gue anteriormente una parte de ellas, las
empresas del sector privado se registraban
ante la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (secor). Précticamente existian
dosorganismosencargadosdelasactivida-
desde CyT, por un lado €l conacYT que se
responsabilizaba de |a oferta de investiga-
cion, por otro, lasecori constituialademan-
da. Se insiste en la idea de un sistema
integrado de informacion, lo cual resulta
provechoso.

Establececomoobligatorialaexistencia

de un programa en el &rea de ciencia y
tecnologia, el cual deberacontar como mi-
nimo con los siguientes apartados:

I. Lapoliticagenera deapoyoalaCyT.

[1. Diagnasticos, politicas, estrategiasy
accionesprioritariasen investigacion
cientificay tecnol 6gica, innovaciony
desarrollo tecnol 6gico, formacion de
investigadores, tecndlogosy profesio-
nalesdealto nivel, difusion del cono-
cimiento cientificoy tecnol dgico, co-
laboracion naciona e internacional,
fortalecimientodelaculturacientifica
y tecnol 6gi canacional y seguimientoy
evaluacion.

[11. Laspaliticas, contenido, accionesy
metasdeinvestigacioncientificay tec-
nol 6gicaquerealicen dependenciasy
entidadesdelaAdministracion Publi-
ca
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IV. Las orientaciones generales de los

instrumentos de apoyo.

Ordenay regulala constitucion de dos
tiposdefondos: FondosconacyT y Fondos
de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnol 6gico, loscualestendranlasmismas
reglas en su manejo e insiste mucho en la
conformacion delos comitéstécnicospara
el manejo de estos fondos, se advierte la
preocupacion por la claridad en el manegjo
y asignacion de |os recursos destinados a
impulso delaCyT.

Para canalizar la participacion de los
actores involucrados se debe constituir €l
Foro Permanente de Cienciay Tecnologia
como Organo autonomo de consulta del
poder gjecutivoy cuyo objetivoespromover
la expansion de la comunidad cientificay
tecnol 0gica, asi como delossectoressocial
y privado. Este Foro estaraformado por e
ConsgoConsultivodeCienciasdelaPresi-
denciadelaRepublica, la Asociacion Na-
cional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior, laAcademiaMexica-
nade Ciencias, laAsociacion Mexicanade
Directivos delalnvestigacion Aplicaday el
Desarrollo Tecnol 6gico, y otrasinstitucio-
nesy personas rel acionadas con lainvesti-
gacioncientificay tecnol 6gicas.

Susfunciones estaran encaminadasala
formulacion y evaluacion de politicasy el
ProgramadeCyT, propondradreasy accio-
nes prioritarias y de gasto que demanden
atencion, y propondralasmedidasy estimu-
losfiscales, esqguemas de financiamientoy
facilidadesadministrativasy en materiade
comercioexterior, asi comoalosregimenes
depropiedad intelectual .

Sindudaeste Foro constituyeunanove-
dadenestal ey, perotambiénloesel tratar
deregular laactividad devinculaciondelas
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instanci asgeneradorasdecienciay tecnol o-
giacon el sector productivo, otra novedad
eslapretension de quetodoslosinvestiga-
doresdelos centros publicos de educacion
participenenlastareasrel ativasaladocen-
cia, 0 como le llamala ensefianza frente a
grupo.

Espertinenterealizar unaseriedeconsi-

deracionesentorno aestaley.

1. En la concepcion sobre la estructura
nacional delacienciay latecnologia
no haceningunareferenciaa Sistema
Nacional delnnovacién Tecnol bgica,
categoriasobrelacual estan trabajan-
do los paises desarrolladosy las poli-
ticas en ciencia y tecnologia imple-
mentadas en los paises de la OCDE
giran en torno a dicha categoria. En
esteaspectoresultamasadecuadoque
sehubieraconservadolaideadesiste-
maque prevaleciaenlalLey de 1985.
Pero en otro sentido, la nueva Ley
tieneel acierto deintentar promovery
regular las actividades relacionadas
con lainnovacion tecnol ogica.

2 No hace referencia a los sistemas
regionalesdeinnovaciontecnol 6gica,
lo que es més, ni siquiera hace men-
cion delas sistemasregionalesdein-
vestigacionqueyaexisteny queperte-
necen a coNAcyT, tal es el caso del
Sistema de Investigacion del Mar de
Cortés (simAC) y los otros ocho siste-
mas existentes a lo largo del pais.
Tampoco se hace referencia a papel
guecumplenodebencumplir lasdife-
rentes delegaciones del conacyT. LO
anterior deberiaser consideradoen el
apartado de |V referente a coordina-
ciony descentralizacion.

3. Hace falta una definicion més clara

sobreel papel que cumplelacienciay
la tecnologia en el desarrollo de la
sociedad. Resaltar laimportanciaque
estefactor tieneparael logrodel desa-
rrollo nacional. Sabemos que las eco-
nomias de los paises desarrollados
consideranalacienciay latecnologia
como un factor determinante para el
desarrolloeconomico, deahilaimpor-
tancia que en la Ley en cuestion se
incluya una definicion sobre ciencia,
tecnologiay desarrollo nacional.

4.Esnecesario conocer losreglamentos

correspondientes a esta Ley con la
finalidad de disponer con més preci-
sion deunaidea, acercadel funciona-
miento delosorganismosy losfondos
deapoyoalasactividadesdecienciay
tecnologiaaque se hacereferencia.

5 Una caracterizacion que se puede

hacer delapresente Ley essuinterés
por lasmedidasy mecanismosdecon-
trol y evaluacion delasactividadesen
CyT, situacion que noresultaextrafia,
puesto quefueunatendenciamarcada
en el sexenio 1994-2000. La educa-
cion superior en general y no solo la
investigacion cientifica se desarroll6
mucho bajo e esguema evaluador.
Estaeval uacionseenfocoméshaciala
entregadereportessobreel manegjode
losrecursosqueaunareal supervision
académicay dereconocimientode los
logros alcanzados por |os diferentes
programasy proyectos.

6. Siempreesdificil quelascomisiones

y gruposdetrabajofuncionen, por eso
muy posiblemente no resulte muy
operativo el denominado Foro Perma-
nentede Cienciay Tecnologia, dehe-
cho disponia de una estructura mas
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funcional con la denominada Comi-
siénparalaPlaneacion del Desarrollo
Tecnologicoy Cientifico. Lafuncio-
nalidad de un organismo depende
mucho deladisposicién quetengan
susintegrantes, por lo cual seespera
guelosmiembrosdeeste Foro mues-
tren una buena disposicion para el
impulso a politicas que favorezcan
el desarrollodelacienciay latecno-
logiaen México.

Institucionesdeapoyoala
cienciay tecnologiaen México

ParaDouglas C. North [1993] «lasinsti-
tuciones son reglas del juego en una so-
ciedad o, masformalmente, son laslimi-
taciones ideadas por el hombre que dan
formaalainteraccion humana. Por con-
siguiente, estructuraincentivos de inter-
cambio humano, sea politico, social o
econdmico. El cambioinstitucional con-
forma el modo en que las instituciones
evolucionan alo largo del tiempo, por o
cual es clave para entender el cambio
histérico».

En el desempefio deun sistemanacio-
nal de innovacion tecnol égicatiene una
influenciaconsiderable el marco institu-
cional, puesesel quedefinelaformay los
principios en que se desarrollalaciencia
y latecnologiaen un pais. Lasinstitucio-
nesen lasociedad se encargan dereducir
la incertidumbre estableciendo una es-
tructuraestable (pero no necesariamente
eficiente) delainteraccion humana.

Laadministraciony gestiondelacien-
ciay tecnologia ha desarrollado un con-
juntodeinstituciones, algunasdelascua-
| es se mencionan a continuacion.
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El Consgjo Nacional de Ciencia

y Tecnologia (ConAcYT)
ElconacyTfuecreadoel 27 dediciembrede
1970 por Ley del Congreso de la Union
publicadaen el Diario Oficial delaFedera-
cion del 29 de diciembre del mismo afio.

En 1991, & conacyT experimentd una
reestructuracion lacual sedistinguio por la
creacion de un consegjo asesor, €l cual se
integrabapor miembrosdistinguidosdelas
diferentes areas del conocimiento de la
comunidad cientificay académica de las
institucionesdel pais, quecon susrecomen-
daciones y aportaciones respaldaban la
implementaci on delas medidas de politica
que estainstitucion impul saba.

Otramedidafuelareduccion del presu-
puesto de admini stracién que de ocupar un
20.7 por ciento del gastototal en 1990, pasd
al 10.3 por cientoen 1991, paradedicar una
mayor cantidad de recursos alas activida-
desdeinvestigacion.

Con esta reforma buscaba a) fomentar
lasactividadesdeinvestigacioncientificay
modernizacién tecnol dgica; b) impulsar la
excelencia, la calidad académicay lafor-
macion de recursos humanos de ato nivel,
enlainvestigaciéncientificay tecnoldgica;
C) incentivar la participacion del sector
productivo, como principal actor enel pro-
ceso demodernizaciontecnol 6gicadel pais;
d) impulsar el desarrolloy lainvestigacion
enlaséreasdecienciasbéasicasy aplicadas;
e) Canalizar recursos a las actividades de
investigacioncientificay demodernizacion
tecnol 0gicabajo criteriosestrictosdeselec-
tividady mediante procedi mientoseficaces
y transparentes; f) definir laasignacion de
recursos provenientes de fuentes de finan-
ciamientodistintasal gobiernofedera para
lainvestigacion cientificay tecnol 6gica; g)
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desarrollar la investigacion y moderniza-
ciontecnol 6gicaenlaséreasde salud, edu-
cacion vivienda, alimentacion, aguay me-
dio ambiente, para elevar e nivel de la
calidad devidadelapoblacion; h) difundir
lainformacion cientificay tecnol 6gica, para
enriquecer laculturay sensibilizar lasocie-
dad acercadelaimportanciaquetiene para
el desarrollo social y econémico del pais.

Sobre estos objetivos giraron las pro-
puestas de politicaen CyT en ladécadade
los noventa. Con lareestructuracion reali-
zadaen 1991seintensificaron las activida-
desdeevaluacion delastareas académicas
y cientificasenel pais; sebuscd comprome-
ter —no con buenos resultados— en este
tipo de actividades alas empresas; lacrea-
cion dediferentestiposdefondosetiqueta-
dos para cada una de las actividades de la
cienciay tecnologia; integracion degrupos
y padronesdegran calidad, tal esel casodel
Padrén deProgramasde Posgrado de Exce-
lencia

Cabe hacer notar la creacion de un con-
junto de fondos, tales como: 1) para €
fortalecimiento delainfraestructuracienti-
ficay tecnoldgica, 2) pararetener en Méxi-
coy repatriar losinvestigadoresmexicanos,
3) para catedras patrimonial es de excelen-
cia 4) parael fortal ecimiento delascapaci-
dades cientificas y tecnol6gicas estratégi-
cas

En el &reade apoyos alainvestigacion
cientifica se consideraron un conjunto de
programas tales como: €l Padrén de pro-
gramas de posgrado de excelencia parala
cienciay latecnologia; las Cétedras patri-
moniales de excelencia; Repatriaciony re-
tencion de investigadores mexicanos; Es-
tanciaspostdoctoral esy sabaticas; Apoyoa
proyectos de investigacion; Apoyo a pro-
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yectos para identificacion y seleccion de
campos nuevos, emergentesy rezagadosy
el SistemaNacional de Investigadores

Enel campo delamodernizacidntecno-
I6gica, el ConacyT desarroll6 una serie de
programas, | os cual es se enumeran aconti-
nuacion.

1. FipeTec. Es un fideicomiso paraim-
pulsar lainversiondel sector privado nacio-
na en el desarrollo e implementacion de
proyectosqueimpligquen caracteristicasde
innovaciony desarrollotecnol 6gicodealto
riesgoy meritotecnol ogico. Enestefide co-
miso participaNacional Financiera.

2. ForcyTEC. FOndo para € fortaleci-
miento delas capacidadescientificasy tec-
nol 6gi cas estratégicas. Su propdsito estra-
bajar con grupos empresariales, institucio-
nes de educacién superior, y centros de
investigaciony desarrollo paraestimular la
inducciénalasempresasqueinviertanenla
formaci én decentrosqueapoyen supropios
fortalecimiento tecnol6gico, atravésdela
ofertadeserviciosqueseanlosadecuadosa
lasnecesidadesdelaspequefiasy medianas
empresas.

3. PaiDEC. Programade apoyo aproyec-
tosconjuntosdeinvestigaciony desarrallo.
Este Programa maneja recursos para la
realizaciondeforosdevinculacion y forma
partedel «Proyecto parael Conocimientoy
la Innovacion» auspiciado por e Banco
Mundial.

4. Programa de Moder nizacion Tecno-
I6gica. Tiene como finalidad apoyar lape-
guefiay medianaempresaparaincrementar
su productividady competitividad, através
del fortalecimiento de un mercado de acti-
VOSY serviciostecnol 0gicos.

5 pProviNc. Programa de apoyo a la
vinculacioncon el sector académico, el cual
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también forma parte del convenio que se
tienecon el Banco Mundial, tiene por obje-
tivo: fortal ecer las capacidadesy aumentar
el interés delasinstituciones de educacion
superior pararesponder alasdemandasdel
sector empresarial.

Registro conacyT de consultor es tecno-
|6gicos. Programaquetienepor objetivola
promocion, asesoria, gestion tecnoldgica,
asistenciatécnicay seguimientodelospro-
yectos financiados por lalnstitucion.

Hoy estainstituci6n seencuentraenuna
etapadereformulaciondesusactividadesy
su estructuracon laideade prepararse para
alcanzar lasmetas planteadas parael 2006.

Conclusiones

Conlarealizacioéndel presentetrabajosalen
arelucir un conjunto de observaciones que
es pertinente marcar de manera puntual.
Resultariaadecuado que en laformula-
cioneinstrumentaciondelosprogramasde
cienciay tecnologia se realizara una revi-
siondelasexperienciasanteriores. Por gjem-
plo en los programas precedentes al Pecyt
existen buenos intentos de estructurar un
SistemaNacional deCienciay Tecnologia,
asi comoideasentornoadefinir unapolitica
especial paralacienciay otraparalatecno-
logia. Paralajustificacion de politicasdis-
tintas, paralosambitoscientificoy tecnol 6-
gico se puede ver a Pavitt 1987. En la
revision y consulta de los programas ante-
riores, hay que tomar en cuenta que una
caracteristicadelainnovaciony lasactivi-
dadesrelacionadascon ellaesquelasexpe-
riencias son acumulativas.
Sinunapertinentejustificacionseinten-
tainstrumentar politicas que no parece que
cuenten con el sustento suficiente, tal esel

SanTos LoPez LEYVA

caso de la nueva regionaizaciéon que se
presenta. En este aspecto ya se disponiade
avancesseriosgquenofueronconsideradosen
formadebidaenlainstrumentaciondelpecyT.

Esimportanteinstrumentar einsistir en
losprocesosde eval uacion, perono soloen
la rendicion de cuentas de los aspectos
financieros de los proyectos, sino en los
resultados y en la instrumentacion de los
procesos de produccion cientifica. Por los
programas de apoyo alas actividades cien-
tificas presentados por la nueva Adminis-
traciéon Federal se percibe la idea de que
cada vez sera mas laborioso € Ilenado de
formatosparalaaplicacion alosdiferentes
fondos de financiamiento, esto hace que se
inviertaunamayor tiempo delosinvestiga-
doresy equiposadministrativosen lareco-
pilaciondeinformaciony enlaelaboracion
deinformesy reportes.

Laadministraciony gestion delas acti-
vidades relativas a la CyT son procesos
cadavez mascompl ejospor loqueesimpor-
tante el fortalecimiento alas instituciones
relacionadas con estas tareas y que estas
instituciones, tal esel caso del conacyT se
apoyenenlainstrumentacion deprogramas
en unaseriedeorganismosy dependencias
gue vengan a fortalecer los procesos de
administracion y gestion. Hay que estar
conscientes, dequeapesar del avanceenla
institucionalizaciondeestasactividades, l1a
innovacion y en genera la investigacion
cientificasigue siendo un proceso incierto.

En genera, € pecyT es un documento
bien estructurado, pero el problema en
Meéxico no hasido laestructuracion de los
documentos, sino la gjecucién de los mis-
mos, € logro de las metas a través de la
concreciéndelasaccionesplanteadas. Para
una buena gestion y administracion de las
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actividadesdecienciay tecnologiaesnece-
saria la presencia de un liderazgo muy
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atinado de parte de las dependencias res-
ponsablestales como el conacyT.
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